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EXCELENTISSIMO SENHOR MAURO PEREIRA MARTINS,
CONSELHEIRO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E
RELATOR DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 0005961-
77.2022.2.00.0000.

A ASSOCIAQAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO-CONAMP, entidade de classe de ambito nacional,
com sede no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Complexo Brasil XXI,
Bloco A, Salas 305/306, em Brasilia, Distrito Federal (docs. 01 e 02) vem,
respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, forte nas disposi¢des do art.138 do
Cadigo de Processo Civil, expor e requerer 0 que segue.

Inicialmente, requer-se 0 ingresso como parte interessada neste
procedimento administrativo, pois se trata de entidade de classe de ambito
nacional representativa dos membros dos Ministérios Publicos dos Estados, do
Distrito Federal e do Ministério Publico Militar e que tem por objetivo defender
as garantias, as prerrogativas, os direitos e os interesses da Instituicdo e dos seus
integrantes, conforme bem disposto em seu Estatuto, devidamente registrado.
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1) SINTESE FATICA:

O presente feito se refere a expediente instaurado de oficio pelo
DMF - Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas desse E. Conselho
Nacional, para “analise da Portaria GC no 79/2022, do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios (TJIDFT), que regulamenta a realizacgo de
audiéencias de custodia por videoconferéncia no émbito da Justica do Distrito
Federal, bem como da Portaria-Conjunta no 9/2022, do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Mato Grosso (TJMT), que determina o retorno integral da atividade
presencial do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso a partir do dia 25 de
abril”, cujo desfecho se deu com despacho exarado por Vossa Exceléncia
determinando:

a) a expedicao de oficio ao TJDFT, para que promova a
adequacao da Portaria GC no 79/2022, com vistas ao
restabelecimento das audiéncias de custodia presenciais no
prazo de 30 dias;

b) a expedicdo de oficio ao TIMT, para que promova a
adequacao da Portaria-Conjunta no 9/2022, com vistas ao
restabelecimento das audiéncias de custodia presenciais no
prazo de 30 dias;

c) expedigao de oficio a todas as Presidéncias dos Tribunais
de Justica e Tribunais Regionais Federais, a fim de que
adequem suas normativas para explicitar que as audiéncias de
custodia devem se realizar de forma presencial, no prazo de
30 dias;

d) a autuacao de procedimento de ato normativo, para analise
de proposta de revogacdo do art. 19 da Resolugao CNJ
329/2020, com redacao conferida pela Resolugao CNJ
357/2020, nos termos do art. 102 do Regimento Interno deste
Conselho.
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Conforme se depreende, o despacho exarado por VVossa Exceléncia
traz repercussdo a atuacdo de todos os agentes do sistema de justica e seguranca
publica, no particular aos membros dos Ministérios Pablicos com atribuicdo na
area criminal, o que, por si so, justifica e demonstra ser relevante o pleito de
Ingresso e participacao nos autos.

Iniciado o escoar do prazo fixado por Vossa Exceléncia — 30 dias,
para implementacdo de medidas para restabelecimento das audiéncias de
custddia presenciais em todo o Brasil, ha de se trazer a esse E. Conselho
Nacional, algumas referéncias que certamente recomendam haja cautela na
execucdo de referida medida e que guarda adequacdo com a realidade
continental do nosso pais.

E de se registrar também, que ndo se traz aqui qualquer
posicionamento diametralmente oposto a realizacdo das audiéncias de custodia
no formato presencial, mas tdo somente contribuir para adequar e customizar
referido instrumento de salvaguarda dos direitos humanos a realidade social,
econbmica, orcamentaria, continental, tecnoldgica e que se aproxime com a
correspondente eficacia que se espera e busca, observada a duracdo razoavel a
luz dos principios da celeridade e efetividade.

1) BREVES ANOTACOES SOBRE A AUDIENCIA DE CUSTODIA:

Por ocasido do processo de concretizacdo e afirmacdo dos direitos
humanos, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, na XXI
Sesséo, ocorrida em 16 de dezembro de 1966, adotou o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, cuja previsdo, art. 9, secdo 3, € que “qualquer pessoa
presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem
demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer
funcdes judiciais e terd o direito de ser jugada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento
ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia,
a todos os atos do processo e, se necessario for, para a execucao da senzenca”.
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Somente apds a promulgacdo da Carta Cidadd, o Congresso
Nacional, aos 12 de dezembro de 1991, atraves do Decreto Legislativo n. 226,
aprovou o texto da mencionada Convencédo Internacional. Por fim, em 24 de
janeiro de 1992, foi depositada a Carta de Adesé@o do Estado Brasileiro ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

Além da ratificacdo do tratado, que obriga o Estado Brasileiro
perante a Comunidade Internacional, o Decreto Presidencial n. 592, de 06 de
julho de 1992, ao promulgar o PIDCP, determinou: “O Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por copia ao presente decreto, sera
executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém ” (art. 1°).

Com efeito, tratando-se de norma que abriga direitos fundamentais,
integrou-se o tratado sob comento a legislacdo interna como norma
constitucional, por for¢a do disposto no art. 5°, § 2°, CF/88 (redacdo original).
Ainda que hoje existam controvérsias acerca deste status constitucional do
PIDCP, em razédo da atual redacdo do art. 5° e seus paragrafos, ndo se pode
negar, minimamente, que se trata de norma supralegal e de carater vinculante,
detentora de declaragbes de direitos e de obrigacdes assumidas pelo Estado
Brasileiro.

O direito que toda pessoa possui de ser apresentada a autoridade
judicial quando presa, constitui, assim, garantia constitucional ou direito
fundamental. Desta forma, reafirma-se, o Ministério Pablico Brasileiro, como
quardido das garantias constitucionais € do Estado Democratico de Direito (art.
127, caput, CF/88), ndo deverd poupar esforcos no sentido de promover a
eficdcia _da norma, contribuindo com a implementacdo das audiéncias de
custodia.

IIl) DA NECESSIDADE DE DIALOGO INTERINSTITUCIONAL E
ADEQUACAO DO PRAZO PARA IMPLEMENTACAO DA AUDIENCIA
DE CUSTODIA EM TODO O PAIS COM ADOCAO DOS FORMATOS
PRESENCIAL E VIRTUAL:

I11.a) Notas introdutorias:
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O regramento para a implantacdo e realizacdo das audiéncias de
custodia em todo o Brasil, se deu a partir da edicdo, por parte desse Egrégio
Conselho Nacional de Justica, da Resolucdo n° 213/2015. Referido ato
normativo, estipula que toda pessoa presa deve ser apresentada a uma autoridade
judicial dentro de 24 (vinte e quatro) horas da comunicacdo da prisao em
flagrante.

A “apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas também sera assegurada as pessoas presas em decorréncia de
cumprimento de mandados de prisao cautelar ou definitiva”, art. 13 da aludida
resolucao.

Como cedico, a relevancia da audiéncia de custodia ¢
inquestionavel, objeto nao apenas da Resolu¢ao n° 213/2015, como também da
Recomendacao n. 28/2015 do CNMP e de decisao prolatada pelo STF na ADI
5240, ratificando sua constitucionalidade.

llustrada a importancia de referido instrumento de salvaguarda dos
direitos humanos e também de prevencéo a tortura, ndo ha que se deixar tambéem
de cotejar a “realidade local” e as dificuldades regionais a exigir de todos os
agentes do estado responsaveis pela implementacdo da medida, se lance mao de
outros mecanismos de integracdo, a exemplo da tecnologia, para se dar
efetividade aquilo que nos propomos.

I11.b) Das dificuldades na estrutura das instituices responsaveis pela realizagcdo
da audiéncia de custodia:

A efetivacdo das audiéncias de custodia somente na modalidade
presencial, principalmente no interior de grande parte dos Estados brasileiros,
exigird a nomeagao de novos Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos, sem falar em agentes do sistema prisional e de seguranca publica, o
que atualmente, é impraticavel frente aos rigidos limites trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal as despesas com pessoal, principalmente a partir da
aprovacao das Leis Complementares n°® 173 e 178/2019. Como se nédo bastasse,
0 quadro se agrava ainda mais com a constatacdo de que a arrecadacdo dos
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Estados e consequentemente a receita corrente liquida estdo em vertiginosa
queda decorrente ainda da pandemia e da crise mundial.

Nunca é demais referir, que o Poder Judiciario Brasileiro funciona
com enorme déficit de magistrados e servidores, realidade essa ndo diferente no
Ministério Pablico, nas estruturas das policias e do sistema penitenciario e na
Defensoria Publica, esta ultima, ainda em estruturacgéo.

Portanto, existem situacOes - falta de estrutura das instituicoes
responsaveis pela realizagdo da audiéncia de custodia, grandes distancias
regionais entre as comarcas e 0s locais onde sdo efetuadas as prisdes em
flagrante ou das prisbes decretadas, que, excepcionalmente justificam a
realizacdo de aludido ato atraves de videoconferéncia, sob pena de, ndo se
alcancar a efetividade a que se destina referido ato e até mesmo se potencializar
graves violacgdes dos direitos humanos.

I1l.c) Das grandes distancias e dificuldades de deslocamento nos Estados
brasileiros:

Assim como a falta de estrutura e as dificuldades or¢camentarias, as
grandes distancias e dificuldades de transporte, especialmente na regiao Norte e
Nordeste sao fatores que dificultam a apresentacao dos presos na celeridade
pretendida e na modalidade presencial.

Muitas cidades do interior, somente possuem ligacdes entre si
através de hidrovias e por via aérea, 0 que torna a viagem mais demorada e
dispendiosa, reforcando a discrepancia das realidades estaduais, a justificar
dilagdo do prazo para implantacao das audiéncias de custodia nas cidades do
interior dos Estados, bem assim, a adoc¢éo da videoconferéncia em sala destinada
para tal finalidade com regras proprias e em situacdes que resguardam a
integridade do preso e permitam o cumprimento dos fins a que se destina o ato
de apresentacao.

Essa preocupacdo, conforme ja referido em manifestacdo anterior
dirigida a esse Conselho, também esta inserida em nota técnica do CNMP acerca
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do projeto de lei n° 554/20111, onde se ressaltou “a possibilidade de audiéncia
de custédia por videoconferéncia em situacoes excepcionais”.

O caminho ora proposto, observada a realidade local a justificar
essa excepcionalidade, ndo constitui novidade, exatamente porque ja possui
previsdo legal nos casos de interrogatorio do acusado ou realizacdo de atos nos
processos criminais, consoante disposto nos arts.185 e 222, do Cdédigo de
Processo Penal.

Nesse sentido, digno de nota e referéncia, as sempre precisas licoes
de Renato Brasileiro de Lima, in litteris:

“A nosso juizo, se presente uma das hipoteses listadas nos
diversos incisos do 820 do art. 185 do CPP, é perfeitamente
possivel que esta apresentacao ocorra por meio de sistema
de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de
transmissao de sons e imagens em tempo real, desde que
seja_possivel constatar a plena observancia dos direitos
fundamentais do preso. Nesse caso, 0 preso e a autoridade
judiciaria deverao estar, preferencial e simultaneamente, em
estabelecimentos sob administracio do Poder Judiciario,
assegurando-se a presenca, na localidade onde se encontrar o
preso, de defensor constituido, publico ou dativo, a
semelhanca do que ocorre no interrogatério judicial por
videoconferéncia”. (CPP, art. 185, 85°). (LIMA, 2020, p.
298-299 apud NORONHA, 2021, p. 49).

Acresca-se a isso, que o protocolo instituido através da Resolucéo
n°® 357/2020, para autorizar a realizacdo das audiéncias de custodia por
videoconferéncia durante o periodo de pandemia, sem sombra de duvidas,
assegurou a privacidade do preso, garantiu a presenca do seu defensor, pablico
ou constituido, no local em que se realizar a videoconferéncia.

Portanto, vimos pelo presente e nesse particular, reafirmar a
necessidade de dialogo interinstitucional entre todas instituicGes do sistema de

L https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Nota_Técnica_6_de 25-08-2015_PL_554-2011.pdf
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justica e de seguranca publica, principalmente a partir da constatacdo da
necessidade de se tratar as situacGes excepcionais com uso de instrumentos de
tecnologia, imprimindo a referido ato a devida celeridade.

l1l.d) DA DECISAO PROFERIDA PELO CORREGEDOR-NACIONAL DE
JUSTICA NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07227/2022
E SUA EXTENSAO AO PRESENTE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO:

No bojo de referido processo, foi proferida decisdo contendo
determinacdo ao Conselho da Justica Federal, aos Tribunais Regionais Federais
e aos Tribunais de Justica para regulamentacdo, em 30 (trinta) dias, dos atos
normativos e deliberagdes atinentes a audiéncia de custodia, observadas as
diretrizes ja lancadas pelo proprio Conselho Nacional de Justica.

Ciente da decisdo, a Corregedoria do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul apresentou informacdes e documentos contendo inUmeros
questionamentos de ordem prética e juridica sobre o tema, justificando que o
prazo alhures ndo é apto a possibilitar se promova melhor analise da questéo.

Diante da realidade noticiada na manifestacdo do 6rgdo do poder
judiciario gaucho, que certamente se reproduz noutras unidades da federacéo,
sua exceléncia o Corregedor-geral de Justica, Ministro Luis Felipe Salomao,
suspendeu a decisdo citada, fazendo, para tanto, consignar 0s seguintes
fundamentos:

“Com efeito, diante das inimeras situacdes concretas e dos
programas institucionais em andamento, muitos com
resultados bastante satisfatorios no enfrentamento do grave e
complexo problema do ingresso no sistema penitenciario —
circunstancia abarcada pelas resolucdes referenciadas na
decisdo, mostra-se prudente verticalizar a questdo das
audiéncias de custodia .

Assim, revela-se necessario 0 mapeamento da situacéo atual
dos tribunais e das repercussdes praticas das mudancas

8
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propostas, servindo esse momento processual e jurisdicional
— audiéncia de custdédia — como catalizador de outras
iniciativas, principalmente a regularizacdo do sistema de
identificacdo civil, situacdo criminal efetiva e nos sistemas
eletronicos (BNMP), alem de analise e abordagem
psicossocial e familiar.

A criacdo de centrais de custddia com equipamento e
abordagem multiprofissional alcancga, em varias praticas ja
em andamento, um conjunto de acdes que vao aléem da
verificacdo da regularidade do ato de prisdo .

Tanto naqueles autos quanto aqui, ha de se analisar com maior
profundidade e clareza todas as nuances, realidades e experiéncias ja em
andamento brasil afora, principalmente quando se teve que adotar com maior
velocidade, em decorréncia do grave quadro pandémico, o uso de tecnologias na
realizacéo de referidos atos.

Nessa perspectiva, 0 comando emanado do despacho de Vossa
Exceléncia para que, em 30 (trinta) dias, os Tribunais no ambito de suas
respectivas jurisdi¢des, retomem a realizacdo das audiéncias de custodia na
modalidade presencial, data vénia, merece ser revisto para que Se promova
amplo debate a fim de possibilitar a colheita de contribuicdes e a formatacao de
modelo de oitiva, que contemple os formatos presencial, hibrido e por
videoconferéncia, potencializando assim, as boas préaticas que garantam a um so
tempo: a garantia aos direitos fundamentais do custodiado, o amplo acesso a
justica, a celeridade e cumprimento de prazos a luz das realidades regionais e
locais, a preservacdo da seguranca dos agentes estatais e a racionalizacdo do uso
dos limitados recursos publicos.

Ante as raz0es faticas e juridicas alinhadas, a CONAMP requesta:
A) ex vi do art.138 do Codigo de Processo Civil, sua admissdo na

qualidade de amicus curiae, e, consequentemente, seja oportunizada sua
participacdo em todos os demais atos referente ao seu objeto;
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B) seja o comando inserto no despacho de Vossa Exceléncia —
fixacdo de prazo de 30 dias para realizagdo pelos Tribunais de Justica de todo o
pais das audiéncias de custodia exclusivamente no formato presencial, dilatado
para fins de formalizacdo de dialogo interinstitucional e consequente construcao
coletiva que imprima maior efetividade ao instrumento de salvaguarda dos
direitos humanos, observadas as peculiaridades locais, as distancias regionais, a
estrutura humana e operacional e a realidade financeira e or¢camentaria das
instituicOes responsaveis e 0 uso da tecnologia;

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 26 de setembro de 2022.

//\

b/

Manoel Victor Sereni Murrieta
Presidente da CONAMP
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